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KUANTITAS 
(TANGIBLE, KUANTITATIF, 

NUMERIK, RELATIF MUDAH 

DIUKUR)

KUALITAS 
(INTANGIBLE, TIDAK SELALU 

MUDAH DIUKUR, KOMPLEKS)

DUA MASALAH 

POKOK 

PENDIDIKAN

Masalah Pokok Pendidikan



Guru Profesional
Guru wajib memiliki kualifikasi akademik, 

kompetensi, sertifikat pendidik, sehat

jasmani dan rohani, serta memiliki

kemampuan untuk mewujudkan tujuan

pendidikan nasional. 

Kompetensi
Kompetensi meliputi kompetensi

pedagogik, kompetensi kepribadian, 

kompetensi sosial, dan kompetensi

profesional yang diperoleh melalui

pendidikan profesi

Kualifikasi Akademik
Kualifikasi akademik diperoleh melalui

pendidikan tinggi program sarjana atau

program diploma empat

Hak Pemilik Sertifikat
Setiap orang yang telah memperoleh

sertifikat pendidik memiliki kesempatan

yang sama untuk diangkat menjadi

guru pada satuan pendidikan tertentu

Pendidikan Profesi
Pendidikan profesi merupakan pendidikan 

tinggi setelah program sarjana yang 

mempersiapkan peserta didik untuk memiliki 

pekerjaan dengan persyaratan keahlian 

khusus.

Standar Guru Profesional (Undang-Undang 14/2005 tentang Guru & Dosen)

Pasal 8

Pasal 9

Pasal 12

Penjelasan Pasal 15 UU20/2003

Pasal 10

Sertifikat Pendidikan
(1)  Sertifikat pendidik diberikan kepada guru yang telah memenuhi

persyaratan. 

(2)  Sertifikasi pendidik diselenggarakan oleh perguruan tinggi yang memiliki

program pengadaan tenaga kependidikan yang terakreditasi dan

ditetapkan oleh Pemerintah. 

(3)  Sertifikasi pendidik dilaksanakan secara objektif, transparan, dan

akuntabel. 

Pasal 11



Rincian Jumlah Guru
Berdasarkan Status Sekolah, Jenjang Sekolah, Status S1, Status Sertifikasi, dan Status PNS (termasuk guru agama)

Belum S1 Sudah S1 Jumlah Belum S1 Sudah S1 Jumlah Belum S1 Sudah S1 Jumlah Belum S1 Sudah S1 Jumlah

Negeri 91,941 613,415 705,356 36 16,370 16,406 721,762 74,758 311,402 386,160 225 1,144,898 1,145,123 1,531,283 2,253,045

TK 2,433 3,869 6,302 1 362 363 6,665 1,082 1,691 2,773 47 5,570 5,617 8,390 15,055

SD 72,628 384,776 457,404 15 9,280 9,295 466,699 64,665 181,082 245,747 94 686,717 686,811 932,558 1,399,257

SMP 11,206 122,264 133,470 11 3,397 3,408 136,878 7,039 66,656 73,695 62 264,086 264,148 337,843 474,721

SMA 2,355 58,633 60,988 3 1,857 1,860 62,848 860 35,445 36,305 8 120,616 120,624 156,929 219,777

SMK 2,774 41,034 43,808 6 1,373 1,379 45,187 829 25,166 25,995 14 63,467 63,481 89,476 134,663

SDLB 79 335 414 12 12 426 61 164 225 744 744 969 1,395

SMPLB 11 68 79 4 4 83 2 20 22 54 54 76 159

SMLB 9 67 76 76 3 18 21 17 17 38 114

SLB 446 2,369 2,815 85 85 2,900 217 1,160 1,377 3,627 3,627 5,004 7,904

Swasta 124,322 416,459 540,781 292 197,082 197,374 738,155 10,558 18,598 29,156 232 81,730 81,962 111,118 849,273

TK 72,711 92,455 165,166 223 60,534 60,757 225,923 3,731 3,789 7,520 191 35,271 35,462 42,982 268,905

SD 19,950 91,112 111,062 10 37,280 37,290 148,352 5,608 6,922 12,530 14 15,116 15,130 27,660 176,012

SMP 15,958 92,352 108,310 36 40,293 40,329 148,639 773 3,047 3,820 14 11,203 11,217 15,037 163,676

SMA 4,077 47,202 51,279 13 23,636 23,649 74,928 143 2,354 2,497 8 8,142 8,150 10,647 85,575

SMK 9,959 86,878 96,837 8 33,216 33,224 130,061 218 2,218 2,436 4 7,249 7,253 9,689 139,750

SDLB 137 404 541 165 165 706 12 22 34 286 286 320 1,026

SMPLB 57 267 324 65 65 389 3 18 21 119 119 140 529

SMLB 27 162 189 47 47 236 6 6 56 56 62 298

SLB 1,446 5,627 7,073 2 1,846 1,848 8,921 70 222 292 1 4,288 4,289 4,581 13,502

Negeri & Swasta 216,263 1,029,874 1,246,137 328 213,452 213,780 1,459,917 85,316 330,000 415,316 457 1,226,628 1,227,085 1,642,401 3,102,318

TK 75,144 96,324 171,468 224 60,896 61,120 232,588 4,813 5,480 10,293 238 40,841 41,079 51,372 283,960

SD 92,578 475,888 568,466 25 46,560 46,585 615,051 70,273 188,004 258,277 108 701,833 701,941 960,218 1,575,269

SMP 27,164 214,616 241,780 47 43,690 43,737 285,517 7,812 69,703 77,515 76 275,289 275,365 352,880 638,397

SMA 6,432 105,835 112,267 16 25,493 25,509 137,776 1,003 37,799 38,802 16 128,758 128,774 167,576 305,352

SMK 12,733 127,912 140,645 14 34,589 34,603 175,248 1,047 27,384 28,431 18 70,716 70,734 99,165 274,413

SDLB 216 739 955 0 177 177 1,132 73 186 259 0 1,030 1,030 1,289 2,421

SMPLB 68 335 403 0 69 69 472 5 38 43 0 173 173 216 688

SMLB 36 229 265 0 47 47 312 3 24 27 0 73 73 100 412

SLB 1,892 7,996 9,888 2 1,931 1,933 11,821 287 1,382 1,669 1 7,915 7,916 9,585 21,406

Jumlah 

PNS

PNS Jumlah 

BPNS & 

PNS

Sudah SertifikasiBelum Sertifikasi
Jenjang Sekolah per 

Status Sekolah
Belum Sertifikasi Sudah Sertifikasi

BPNS

Jumlah 

BPNS

Jika termasuk pengawas sebanyak 30,947 orang, maka total GTK adalah sebanyak 3,133,265 orang 



Kekurangan PNS : 1,196,070

Non PNS : 719786

Kebutuhan PNS : 2,674,152

PNS : 1,478,082

JUMLAH GURU DI SEKOLAH NEGERI (SEMUA JENJANG)

PNS + NON PNS :2,197,868

476,284

∑

Keberadaan guru non PNS disekolah negeri :
a. Siapa/Bagaimana Rekrutmennya?
b. Kualifikasi Akademiknya?
c. Standar Kompetensinya?
d. Sistem Penggajiannya?
e. Sistem Kendali pengangkatannya?

Guru dalam Jabatan
(saat ini sudah ada disekolah)

Keberadaan guru PNS disekolah negeri :
a. Jumlah Pensiun tinggi.
b. Kualifikasi Akademiknya?
c. Peningkatan Kompetensinya?
d. Pengembangan Karir? 

(Permenpan 16/2009)

a. Belum tersedia disekolah?
b. Rekrut sebagai guru baru untuk diangkat

sebagai PNS atau ASN?
c. Ketersediaan Lulusan LPTK?

Hal-hal yg menghambat penataan guru di sekolah negeri :
1. PPK dilarang untuk mengangkat tenaga honorer di instansi pemerintah

a. PP 48 tahun 2005
b. PP 43 tahun 2007
c. PP 56 tahun 2012

2. Belanja Pegawai <= 50% dari APBD dan kebanyakan bukan untuk Guru



Secara Nasional Kekurangan Guru di SD Negeri

Merah adalah kekurangan guru

Guru tidak mengajar sesuai kompetensinya akibat mutasi yg
tidak mempertimbangkan ketersediaan mapel disekolah baru



Provinsi Jawa Barat Kekurangan Guru



Kab. Bandung Kekurangan Guru



………………………………

Secara Nasional Kekurangan Guru Sekolah Negeri



Pengendalian Formasi versi Undang-undang 23/2014 yang menjadi kewenangan Kemendikbud

KEMDIKBUD

Pertimbangan
Teknis Formasi

Informasi Kekurangan Guru

Catatan :
Belum dilibatkannya Kemendikbud dalam
pengendalian formasi Guru sesuai amanat UU
23/2014

1. Pengendalian Formasi Pendidik (Rekrutmen Guru Prajabatan/ Guru baru)
2. Pemindahan Pendidik (Penataan Guru dalam Jabatan/ Guru lama)
3. Pengembangan Karir Pendidik
4. Pemindahan lintas daerah provinsi



PROYEKSI PENSIUN

PETA KELEBIHAN 
DAN KEKURANGAN

DINAS PENDD. 
KAB/KOTA/

LPTK

GURU 
PROFESIONAL

CALON GURU

FORMASI 
GURU PERMAPEL

REKRUTMEN

SERVER DAPODIK

DASMEN

PAUD

Data VALID

Operator 
dapodik
sekolah

1.DATA INDIVIDU GURU

LULUSAN PPG

KEBUTUHAN
GURU

2. APLIKASI

SKEMA SUPLAY DAN DEMAND SERTA PENGENDALIAN FORMASI BAGI PENGANGKATAN PNS

GURU BARU

BKD



PENINGKATAN KUALITAS GURU 
MELALUI PENGEMBANGAN KEPROFESIAN BERKELANJUTAN (PKB)

DAN PENGUATAN KELOMPOK KERJA GTK



13

2015

55

2016

65

2017

70

2018

75

2019

80

Peningkatan Kompetensi Guru 

2014

47

Target RPJMN



PERATURAN PRESIDEN REPUBLIK INDONESIA NO 2/ 2015  
TENTANG RPJMN 2015-2019: Arah Kebijakan dan Strategi 
Pembangunan sub bidang pendidikan diprioritaskan untuk: 

Meningkatkan profesionalisme, kualitas, dan akuntabilitas guru dan tenaga kependidikan
melalui: 

• penguatan sistem Uji Kompetensi Guru sebagai bagian dari proses penilaian hasil belajar
siswa; 

• pelaksanaan penilaian kinerja guru yang sahih dan andal serta dilakukan secara transparan
dan berkesinambungan; 

• peningkatan kualifikasi akademik dan sertifikasi guru dengan perbaikan desain program
dan keselarasan disiplin ilmu; 

• pelaksanaan Pengembangan Keprofesioan Berkelanjutan (CPD) bagi guru dalam jabatan 
melalui latihan berkala dan merata, serta penguatan KKG/MGMP; dan 

• pelaksanaan pembinaan karir, peningkatan kualifikasi, pengembangan profesi/kompetensi 
bagi tenaga kependidikan termasuk kepala sekolah dan pengawas. 



PENGEMBANGAN KEPROFESIAN 
BERKELANJUTAN

“Bagaimana guru dapat mengatasi 

kelemahan dalam profil kompetensi

dan meningkatkan pengajaran 

mereka? "



PKB PKG

UKG

Kebijakan Sistem Pembinaan Guru

Apa yang guru tahu
Untuk mengindentifikasi area pengetahuan untuk ditingkatkan

Wadah untuk meningkatkan guru
Perencanaan dibuat didasarkan

kebutuhan guru

Apa yang telah guru laksanakan

Penilaian berdasarkan observasi



Sistem Pembinaan Guru Profesional

GURU PROFESIONAL
(ditandai dengan kepemilikan sertifikat pendidik)

UKG PK Guru PKB

Uji Kompetensi Guru

Uji terhadap kemampuan

bidang Ilmu dan pedagogi

yang dimiliki oleh guru

Penilaian Kinerja Guru

Penilaian terhadap tugas 

utama guru.

PKB merupakan pembaruan 
secara sadar akan pengetahuan 
dan peningkatan kompetensi 
guru sepanjang kehidupan 
kerjanya.

Dilaksanakan 1 kali 

dalam jenjang

jabatan/kepangkatan

Dilaksanakan 1 kali 

dalam setiap tahun untuk 

observasi dan 

pemantauan sepanjang 

tahun

Dilaksanakan 

sepanjang  tahun

Dilaksanakan MELALUI 

TEST secara on-line kecuali 

wilayah yang tidak 

memungkinkan

Dilaksanakan MELALUI 

observasi kelas dan 

pemantauan

Dilaksanakan MELALUI 

kegiatan pengembangan 

diri dan karya ilmiah 

dan/atau karya inovatif 



PKB

Pelatihan



Untuk apa PKB?

PENGEMBANGAN 
PROFESIONALISME
Dapat menjamin:

• Setiap guru akan dapat mencapai
dan memenuhi standar kompetensi

• Setiap peserta didik mendapatkan
pelayanan yang standar dan
berkualitas dalam pendidikan
sehingga dapat mengembangkan
diri sesuai dengan potensinya

• Setiap guru memiliki penguasaan
kompetensi yang sesuai dengan
jenjang profesionalnya. 

JENJANG KARIR GURU

Dapat menjamin:

• Memperoleh nilai angka kredit yang 
dibutuhkan untuk jenjang karirnya

• Memiliki kesempatan untuk 
mengembangkan karir profesi sesuai 
dengan keinginannya

• Dapat mengembangkan pengalaman 
profesionalismenya sesuai dengan 
tanggungjawabnya.
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Seperti kesehatan,
Kompetensi guru juga perlu di 
check up melalui  need 
assessment, untuk 
mengetahui obat yang sesuai

UJI KOMPTENSI GURU (UKG)
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SKG
Permendiknas 
16 Tahun 2007

IPK
Indikator 

Pencapaian 
Kompetensi

?

?

?

HASIL 
Check Up

Kompetensi
(UKG)

Peningkatan Kesehatan Kompetensi Guru

?
?

?
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?
?
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Obat-Obatan Check Up Kompetensi



PENDAHULUAN

SYARAT GURU

GURU ABAD 21

UPAYA PERBAIKAN

POTRET KITA



SKG
Profesional

Pedagogik

Kepribadian

Sosial

MODUL

UN/USBN PPK

Kel. Kompetensi : A

Kel. Kompetensi : B

Kel. Kompetensi : ... 

Kel. Kompetensi : J
200 Mapel = 2000 Modul

TEST

UKG1

UKG…

UKGn

POTRET

PKB GURU

T M

D K

D

Individual 
Based on 

Modul

SISWA

BLUEPRINT
Materi …
Materi …
Materi …
Materi …

Kisi-Kisi

UN USBN

Materi
sesuai
KI/KD

How to 
Create 

good item

MODA

+

Permendiknas
16 tahun 2007

Kompetensi Siswa
Ruang Lingkup Materi Sesuai
1. Permendikbud 21/2016 tentang

Standar Isi
2. Permendikbud 24/2016 tentang

Kompetensi Inti dan Kompetensi Dasar

Hubungan SKG – Blueprint Siswa



PEMBERDAYAAN KELOMPOK/MUSYAWARAH KERJA

PEMBERIAN 
BANTUAN PEMERINTAH

MASYARAKAT MANDIRI

Program Rutin
• Diskusi Permasalahan Pembelajaran
• Penyusunan dan pengembangan silabus, 

program semester dan RPP
• Analisis Kurikulum
• Penyusunan laporan hasil belajar siswa
• Pendalaman materi
• Pelatihan penguasaan materi
• Pembahasan materi dan pemantapan

menghadapi Ujian Nasional dan Ujian
Sekolah

Program Pengembangan
• Penelitian
• Penulisan Karya Ilmiah
• Seminar, lokakarya, koloqium, dan diskusi

panel
• Diklat berjenjang
• Penerbitan jurnal dan buletin
• Penyusunan dan pengembangan website 

kelompok kerja
• Peer teaching
• Program lain yang mendukung

• Peningkatan Kompetensi guru 
terhadap Mapel

• Pelatihan penulisan butir soal ujian
• Penguatan pendidikan karakter

Pengembangan Keprofesian

DUDI

CSR

MGMP KKKS MKKSKKG MKPS



Program Kemitraan P4TK Dengan Dinas Pendidikan Provinsi



SD/SMP/SMA/SMK

Data DAPODIK

SERVER 
DIKDASMEN/PAUD

PAUD/DIKMAS

SERVER 
PAUD/DIKNAS

SERVER 
GTK

BKN

Data DAPODIK

Data PNSD

SIM-RASIO SIM-PAK

SIM-TUN SIM-BAYAR

SIM-PKG

SIM-TENDIK

SIM-PKB

SIM-PENYETARAAN

Aplikasi tata kelola GTK

KAB/KOTAMENPAN LPTK

KEMENKEU PROV

APLIKASI DITJEN GTK UNTUK MENUNJANG TATA KELOLA GTK

SERVER 
PDSPK

Data REFERENSI
INFO GTK

Guru & Tendik

LPMP

P4TK

TAHAP PENJARINGAN DATA TAHAP PEMANFAATAN DATA

Pengendalian
Formasi CPNS Guru

Proyeksi
Kebutuhan
Calon Guru 

1. Pembinaan Karir
2. Redistribusi
3. Pengendalian pemindahan

1. PAK
2. Pengendalian

Mutu Guru 

Peningkatan
Kompetensi

1. Pembinaan Karir
2. Redistribusi
3. Pengendalian pemindahan

1. Kebutuhan TPG
2. Kebutuhan T.Khusus
3. Kebutuhan Tamsil

1. Validasi Data Dapodik
2. Status penerbitan SKTP
3. Status Pembayaran

Perencanaan
Guru

Karir
Guru

Kinerja
Guru

Peningkatan
Kompetensi
Guru

Penerbitan SK
Tunjangan
Guru

Pelaporan
Realisasi
Tunjangan
Guru

Pendataan
Pengawas Inpassing

Validasi Data



Contoh Modul (2000 Modul dalam Direktori PKB GTK)



Contoh Modul (2000 Modul dalam Direktori PKB GKT)



Contoh Modul Mekatronika

Guru Bisa kontak langsung 

kepada penulis untuk 

berkonsultasi



Contoh Modul Kepala Sekolah



TERIMA KASIH..


